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APRUEBA MANUAL SOBRE
TRATAMIENTO DE DEUDA FLOTANTE

SANTIAGO, 11 de noviembre de 2013.

RESOLUCION EXENTA N2 J-1123/2013

VISTOS:

Lo dispuesto en el DFL N° 53, de 1979, del Ministerio de Relaciones Exteriores; el Decreto N°854 de 2004,
del Ministerio de Hacienda; el Decreto Ley N°1.263 de 1975, del Ministerio de Hacienda; los Oficios de la
Contraloria General de la Republica N° 60.820 de 2005, sobre Normativa del Sistema de Contabilidad
General de la Nacion y N° 54.900 de 2006, sobre Procedimientos Contables para el Sector Publico; el
Memorandum N 7466 de 2012, del Subdepartamento de Contabilidad y Tesoreria; el Decreto Supremo
N°81, de 2012, del Ministerio de Relaciones Exteriores; y la Resolucién de la Contraloria General de la
Republica N° 1600, de 2008.

CONSIDERANDO:

Que, la Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales (DIRECON), no cuenta con un
procedimiento en materia de tratamiento de deuda flotante y esta obligada a dar cumplimiento a las
Normas y Procedimientos Contables impartidos por la Contraloria General de la Republica,
especificamente en lo que respecta al Principio Contable del Devengado (Oficio N°60.820/2005), es
decir, que los hechos econémicos deben registrarse una vez que ocurren, independiente de la
oportunidad de su pago, operaciones que deben ser informadas por cada subdepartamento responsable
del Departamento Administrativo.

RESUELVO:

I.-  APRUEBESE el Manual sobre TRATAMIENTO DE DEUDA FLOTANTE de la Direccién General de
Relaciones Econdmicas Internacionales, cuyo texto es el siguiente:
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MANUAL SOBRE TRATAMIENTO DE DEUDA FLOTANTE

1. INTRODUCCION

El presente Manual tiene como propésito definir los procedimientos necesarios para dar cumplimiento a
la normativa vigente establecida por la Contraloria General de la Republica (CGR), en materia de Deuda
Flotante, ajustdndose a lo dispuesto en el Decreto N°854 de 2004, del Ministerio de Hacienda, respecto
a la oportunidad en que deben realizarse las imputaciones presupuestarias.

Lo anterior, en orden a que las obligaciones adquiridas por el Servicio al 31 de diciembre de cada afio
deben quedar registradas como Deuda Flotante y serdn pagadas con cargo al presupuesto del afio
siguiente, teniendo presente lo establecido en el articulo 24 del Decreto Ley N° 1.263 de 1975, del
Ministerio de Hacienda, lo que ademds debe ser informado a la CGR de acuerdo a un formato
establecido, antes del 31 de enero.

2. NORMATIVA SOBRE DEUDA FLOTANTE

® Decreto N° 854 de 2004, del Ministerio de Hacienda, Determina Clasificaciones Presupuestarias.

e Decreto Ley N° 1.263 de 1975, del Ministerio de Hacienda, Orgédnico de Administracion
Financiera del Estado.

¢ Oficio N° 60.820 de 2005, de la Contraloria General de la Republica, Normativa del Sistema de
Contabilidad General de la Nacién.

e Oficio N° 54.900 de 2006, de la Contraloria General de la Republica, sobre Procedimientos
Contables para el Sector Publico.

3. DEFINICIONES

* Devengado: corresponde al reconocimiento de las obligaciones en la oportunidad en que se
generan, independiente de la oportunidad de su pago.

* Deuda Flotante: Son los compromisos por transacciones economicas ordinarias, que quedaron
devengados al cierre del periodo presupuestario y que se transfieren al afio siguiente.

® Periodo Presupuestario: Son periodos contables de doce meses, cuyas fechas de inicio y
término coinciden con las del afio calendario.

® Presupuesto: Es una estimacion financiera de los ingresos y gastos para un afio dado,
compatibilizando los recursos disponibles con el logro de metas y objetivos previamente
establecidos de la Institucion. Coincide con el afio calendario y queda cerrado al 31 de diciembre
de cada afio.

e Ejecucién Presupuestaria: Es el proceso mediante el cual el Presupuesto se transforma en
“hechos econémicos efectivos y las estimaciones se transforman en flujos reales, cuyos saldos
-{uego se consolidan en balances presupuestarios y en registros contables.
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* Formulario Unico: Formulario generado en el Sistema de Control de Gestién Presupuestaria, a
traveés del cual se solicita un pago autorizado por la Jefatura del subdepartamento
correspondiente del Departamento Administrativo.

¢ Saldo Final de Caja: Corresponde al saldo financiero al 31 de diciembre de cada afio, que
considera los recursos financieros disponibles, asi como también los recursos comprometidos
como Deuda Flotante.

4. DEUDA FLOTANTE

El Sistema de Contabilidad General de la Nacién se rige por un conjunto de principios que constituyen la
base sobre la cual se fundamenta el proceso contable, uno de estos principios es el “Devengo”, el cual
indica que se deben registrar todas las obligaciones en el momento que se generan,
independientemente de que éstas hayan sido o no pagadas. En base a este principio, nace el concepto
de “Deuda Flotante”, que corresponde a los compromisos devengados y no pagados al 31 de diciembre
del ejercicio presupuestario, en conformidad a lo dispuesto en los articulos 12 y 19 del DL N2 1.263 de
1975, del Ministerio de Hacienda.

La ejecucion financiera se efectta bajo cuatro instancias contables, a saber:

® Pre-obligado: se materializa a través de una solicitud formal que se elabora con la descripcion
de la necesidad y sus valores aproximados para cotizar bienes o servicios.

e Obligado: se genera cuando se realiza la compra o contratacion a través del respectivo proceso
administrativo (contrato u orden de compra).

* Devengado: tiene lugar al percibirse los bienes o servicios solicitados, con recepcidon de la
respectiva factura o guia de despacho, etc.

* Pago: una vez verificados los respaldos respectivos, se efectta la liquidacién de la obligacion a
través del giro de recursos.

Conforme lo dispone la normativa vigente, los compromisos financieros que se generen hasta el 31 de
diciembre y que no se encuentran pagados, deberan contabilizarse como “Acreedores Presupuestarios”,
en el momento en que se hayan materializado las transacciones que las generen, esto es, cuando se
devengue o se haga exigible la obligacidn.

5. RESPALDOS CONSIDERADOS EN EL REGISTRO DE DEUDA FLOTANTE

z -De acuerdo a la normativa vigente y los dictimenes de la CGR Nos. 012612, 079115, ambos de 2010, y

"\

01’8’\61_1de 2011, se considerardn como Deuda Flotante todos los derechos y compromisos financieros al
31 de‘Qiciembre de cada afio, cuando se devengue o se haga exigible su obligacion, considerando su

, perfeccfonamiento desde el punto de vista legal o de la practica comercial aplicable. En virtud de lo
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anterior, se considerara como respaldo para registrar en la Deuda Flotante los documentos que se
detallan a continuacidn, seglin cada caso:

a) Compra de bienes:
e Facturas o Boletas, con el correspondiente Visto Bueno del producto.
* Guias de despacho, con el correspondiente Visto Bueno de recepcion del producto.

b) Servicios:
e Facturas o Boletas, con el correspondiente Visto Bueno del servicio.
e Guias de despacho, con el correspondiente Visto Bueno del servicio.
e Orden de Compra o Contrato, con el correspondiente Visto Bueno del servicio.
e Copia del Convenio suscrito, con el correspondiente Visto Bueno del servicio.

c) Reembolsos por concepto de movilizacién interna o por Convenios por Transferencias a
Privados:
e Rendiciones que hayan sido recibidas al 31 de diciembre.

d) Registros de Horas Extras, correspondientes al gasto imputable al presente afio presupuestario,
es decir, realizadas hasta el 31 de diciembre.

e) Registro de Obligaciones relacionadas con las cotizaciones previsionales, impuestos u otros
relacionados con el personal.

En el caso de los servicios basicos, el gasto correspondiente al mes de diciembre serd devengado y
pagado con presupuesto del afio siguiente, en el entendido que siempre existira un desfase de un mes
en cada afio y, que cada afio presupuestario considerara el gasto diciembre-noviembre. Se considerara
como servicios basicos los gastos por consumos de energia eléctrica, agua potable, derechos de agua,
compra de agua a particulares, gas de caferia y licuado, correo, servicios telefonicos, accesos a Internet,
Enlaces de Telecomunicaciones y otros relacionados con la trasmision de voz y datos.

Cada subdepartamento del Departamento Administrativo debera:

e Remitir al subdepartamento a cargo de Finanzas, a mas tardar el primer dia habil del mes de
enero, el Formulario Unico en conjunto con los documentos de respaldo correspondiente.

e Mantener un adecuado control interno de las Ordenes de Compra y Convenios, a fin de asegurar
que todos los servicios y bienes que hayan sido entregados al 31 de diciembre cuenten con el
Visto Bueno correspondiente, asi como también de las rendiciones correspondientes a dicho
afio presupuestario, para ser informadas oportunamente.
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6. COMPROMISOS QUE NO SON DEUDA FLOTANTE

No sera considerada como Deuda Flotante aquellos fondos entregados en anticipo que se realicen para
ser administrados por funcionarios al Interior de la Institucién, como por ejemplo, Fondos Fijos,
Anticipos a Oficinas Comerciales y/o Regionales, por cualquier concepto u otros.

7. REGISTRO CONTABLE DE LA DEUDA FLOTANTE

Corresponderd contabilizar como Deuda Flotante solamente aquellas transacciones que efectivamente
generen obligaciones de devengo, de acuerdo a lo descrito en el punto N°5 del presente Manual, dentro
de las transacciones del mes de diciembre del afio presupuestario, de acuerdo a lo siguiente:

I. - Seregistra el devengo de las solicitudes de pago recibidas mediante Formulario Unico, firmado
por la jefatura del subdepartamento del Departamento Administrativo correspondiente, que
considera todos los documentos de respaldo definidos para cada tipo de gasto.

Il. La contracuenta a utilizar correspondera a una de las cuentas de “Gasto Patrimonial”, de
acuerdo a la naturaleza de cada gasto.

[l El saldo final del mes de diciembre de la cuenta 215 “Acreedores Presupuestarios”
correspondera a la suma de todos los registros devengados y no pagados al 31 de diciembre,
presentando un Saldo Deudor.

V. Posterior al cierre mensual del mes de diciembre, cuando se realice el cierre automatico anual,
la cuenta 215 “Acreedores Presupuestarios” serd saldada, traspasado su saldo a la cuenta 22192
“Cuenta por pagar de gastos presupuestarios”.

V. Alinicio del ejercicio contable del afio siguiente, el saldo de la cuenta 22192 “Cuenta por pagar
de gastos presupuestarios” debera traspasarse a la cuenta 21534 “Cuentas por pagar servicio de
la deuda”, ya que los compromisos pendientes de pago al 31 de diciembre de cada afio que
componen su saldo, deberdn ser pagados con cargo al nuevo Presupuesto vigente.

8. PAGO DE LA DEUDA FLOTANTE ANO SIGUIENTE

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 12 del DL N° 1.263 de 1975 del Ministerio de Hacienda, y las
Instrucciones de Ejecucion Presupuestaria, el Saldo Final de Caja al cierre de cada ejercicio y los ingresos
que se perciban con posterioridad, se incorporan al Presupuesto siguiente y serdn destinados a
solventar obligaciones y compromisos devengados pendientes de pago, que cuenten con el debido
respaldo en el ejercicio presupuestario en que se originaron.

En virtud de lo anterior, al momento de realizar la apertura del ejercicio contable del afio siguiente, los

—-primeros pagos a realizar por la Institucién corresponderdn a aquellas obligaciones devengadas y no

NES pagadas al 31 de diciembre del afio anterior.
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En el caso de retraso en la aprobacién del presupuesto de Deuda Flotante, se procederd a efectuar los
pagos correspondientes y reflejar estos desembolsos en la cuenta 11401 “Anticipo a Proveedores” a fin
de evitar incumplimiento en los plazo de pagos. En el momento que sea autorizada la modificacién
presupuestaria al item 34.07 “Deuda Flotante”, se debera realizar una compensacion para llevar el
anticipo contra ejecucion.

Dentro del primer trimestre del afio, se debera clarificar Ia situacién real del item 34.07 “Deuda
Flotante”, informado a la CGR y la Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda si existen
registros que no serdn imputados a “Deuda Flotante”.

9. GASTOS DEL ANO NO DECLARADOS COMO DEUDA FLOTANTE

En caso excepcional, si alglin gasto no hubiese sido registrado como Deuda Flotante al 31 de diciembre,
se debera remitir a la CGR, mediante oficio firmado por el Director General, la solicitud de “Ajuste a los
saldos de apertura del nuevo ejercicio”, considerando el principio de invariabilidad de los Saldos
Iniciales, los cuales no procede modificar directamente por la Institucién, salvo previa autorizacién de la
CGR. El Oficio de solicitud deberd considerar el monto a ajustar, las razones que fundamentan la
peticion y la documentacién de respaldo correspondiente.

En relacion a todos aquellos gastos correspondientes al afio, es decir, bienes que fueron recibidos hasta
el 31 de diciembre y servicios que fueron prestados hasta el 31 de diciembre, que no hayan sido
enviados para su devengamiento, se procedera de la siguiente manera:

l. El subdepartamento correspondiente del Departamento Administrativo enviard memorandum
con las solicitudes de pago, mencionando que corresponde a un gasto del afio anterior, los
cuales no fueron devengados como correspondia.

Il Se adjuntan todos los documentos de respaldo que corresponden. En este caso no existira un
Formulario Unico asociado, ya que estos seran imputados al Subtitulo 34, el cual no posee
presupuesto aprobado adn. En caso que el subdepartamento a cargo de Finanzas lo solicite,
estos deberdn ser cargados por cada Area en el Sistema de Control de Gestién Presupuestaria
(SCGP), una vez que sea aprobado el presupuesto.

[l Los documentos de respaldo para pago, ya sea boletas o facturas, podran tener fecha de
emision o vencimiento del nuevo afio, ya que esto estd relacionado con el pago y no con la
obligacién por parte de la Institucion.

V. Todas estas solicitudes deben ser enviadas antes del 31 de enero de cada afio, ya que deben ser
pagadas a mds tardar en esa fecha.
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Il.- DIFUNDANSE por el Subdepartamento de Finanzas el Manual contenido en la presente resolucién
mediante:

® Supublicacién en la intranet institucional y
® (apacitacion en los funcionarios del Departamento Administrativo.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE
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ALVARQJANALINETZKY
Director General de Rela/é‘lones Econdmicas Internacionales

DISTRIBUCION:
1. Director General.

2. Departamento Administrativo.
3. Departamento Juridico.
4. Subdepto. de Finanzas.
5. Archivo.
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