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PMET. N° 13.304 INFORME FINAL N° 273, DE 2015, SOBRE

UCE N° 3 AUDITORIA PRACTICADA AL CONVENIO
DE TRANSFERENCIA SUSCRITO ENTRE
LA DIRECCION GENERAL DE
RELACIONES ECONOMICAS
INTERNACIONALES Y LA CORPORACION
CULTURAL DE LA CAMARA CHILENA DE
LA CONSTRUCCION.

SANTIAGO, 25 JUN 2015

En cumplimiento del plan anual de fiscalizacion
para el afo 2015, y en conformidad con lo establecido en los articulos 95 y siguientes
de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la
Republica, y 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion
Financiera del Estado se efectud una auditoria al convenio de transferencias suscrito
entre la Direccion General de Relaciones Econdmicas Internaciones, en adelante
DIRECON, y la Corporacién Cultural de la Camara Chilena de la Construccion, en
adelante la corpeoracién, para la realizacion del proyecto denominado Programa de
Trabajo 2014 - Expo Milan 2015. El equipo que realizod la fiscalizacion fue integradol por
las seforitas auditora y
supervisora, respectivamente.

ANTECEDENTES GENERALES

La Direccién General de Relaciones
Econémicas Internacionales, en adelante DIRECON, es un organismo publico de
caracter técnico, dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores, cuya finalidad es
ejecutar la politica formulada por el Presidente de la Republica, en materia de relaciones
econdmicas con el exterior, y todas las demas actividades contenidas en el decreto con
fuerza de ley N° 53, de 1979, de la aludida Secretaria de Estado, a través del cual se

crea dicha dependencia.

En el contexto antes descrito, la ley N* 20.713,
de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2014, aprobé en el subtitulo 24, item
01, asignacion 607, del presupuesto de la DIRECON, fondos por la suma por
$2.234.938.000 y US$ 4.332.000, con la finalidad de participar en la exposicion mundial
Expo Milan 2015, a desarrollarse entre el 1 de mayo y el 31 de octubre de 2015.

A LA SENORITA

PATRICIA ARRIAGADA VILLOUTA
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA (S)
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A fin de cumplir con el objetivo antes sefialado,
el 7 de marzo de 2014, y por un plazo de 12 meses, la DIRECON y la Corporacién
Cultural de la Camara Chilena de la Construccion, suscribieron un convenio de
transferencia de fondos publicos por $ 2.234.938.000 y US$ 4.332.000, de los cuales
se han ejecutado las sumas de $ 1.571.136.052,82, y US$ 73.319,69, equivalente al
70% y 1,7%, respectivamente, para el desarrollo del proyecto denominado Programa
de Trabajo 2014 - Expo Milan 2015, que pretende aumentar el intercambio comercial
entre Chile y los paises europeos y participantes en la aludida exposicion, elevar la
cantidad de turistas provenientes de Italia y Europa, atraer capital extranjero asociado
a nuevas tecnologias e innovacién, y la consolidacién del acuerdo de asociacién con la
comunidad europea y sus Estados miembros, y para lo cual la entidad privada se
compromete a ejecutar el programa de trabajo cuyas principales aclividades son:
disenar, construir y mantener el pabellon disefiado para este fin en particular, y realizar
diversos eventos que permitan su difusién, debiendo entregar informes técnicos
mensuales de actividades y rendir los gastos asociados a la realizacion del aludido jplan
de trabajo, acuerdo que fue aprobado mediante la resolucion N* 39, de 20 de marzo de
2014, tomada razén con alcance por este Organismo de Control, mediante el oficio
N* 31.468, de 6 de mayo de esa misma anualidad, que sefiala que solo podra
financiarse con los fondos egresos que sean necesarios para la ejecucion de las
acciones pactadas, que atendida la finalidad publica para lo cual se entregan reclrsos
unicamente podra solventarse con estos los beneficios de personal que tengan su
causa en la ley, y no aquellos como consecuencia de una politica de caracter general
de la corporacion, la emisién oportuna de boletas de garantias cuando estas se han
cobrado por causa de incumplimiento y aun existen rendiciones de gastos pendientes
de aprobacién, que no procede la aplicacion de gastos de representacion toda vez que
tales egresos son propios de los organismos que integran el Sector Publico, y solg
procedera el reconocimiento de actividades en la medida que exista continuidad en las
mismas en atencién a las acciones encargadas al comisionado general para la
exposicion Mundial Milan 2015, a contar de la fecha de su designacion, efectuada por
el decreto N° 71, de 2013, del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Cabe precisar que, con caracter reservado, el
17 de abril de 2015, fue puesto en conocimiento del Director General de Relaciones
Econémicas Internacionales, el preinforme de observaciones N* 273, del mismo afo,
con la finalidad de que formulara los alcances y precisiones que, a su juicio procedieran,
lo que se concreté mediante el oficio M.RR.EE. (DIRECON) OF. N° 2821, de 29 de-abril

de la citada anualidad.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto realizar un

examen de cuentas respecto de los gastos rendidos por la Carporacfan Cultural de la
Camara Chilena de la Construccion entre ef 1 de enero y el 37 de f:'r:ctembre de 2474,
determinando si las fransacciones cumplen con las disposiciones legales Y
reglamentarias, se encuentran debidamente doaumentad?s, sUs cétculc')s ;en exactos
y estan adecuadamente registradas, como asimismo, verificar el cumplimiento de sus
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cldusulas contractuales. Todo lo anterior, en concordancia con la ley N° 10.336, de
Organizacién y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

METODOLOGIA

El trabajo se practic6 de acuerdo con la
metodologia de auditoria de este Organismo Superior de Control y los procedimie;'ntos
aprobados mediante la resolucién exenta N¢ 1.485 de 1996, de esta Contraloria
General, considerando los resultados de las evaluaciones de control interno respecto
de las materias examinadas y determinandose la realizacién de pruebas en la medida
que se estimaron necesarias. Asimismo, se realizé un examen de las cuentas asociafdas
a la rendicién de los gastos aprobados por la DIRECON.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecede‘ tes
proporcionados por la entidad fiscalizada, el monto de las rendiciones de cuentas
realizadas por la corporacion durante el afio 2014 y aceptadas por la DIRECON,
correspondieron a $ 1.571.136.052 y US$ 73.319,69, equivalentes a $ 44.486.721, de
acuerdo con el tipo de cambio de $ 606,75, vigente al 2 de enero de 2015: vale decir, a
un total de $§ 1.615.622.773. Al respecto, cabe precisar que aquellos desemboisos
relacionados con la ejecucion de obras en construccion no fueron considerados délntro
de la presente auditoria.

&

Las partidas sujetas a examen se determinaro
mediante muestreo estadistico por unidad monetaria, con un nivel de confianza del és%
y una tasa de error del 3%, parametros aprobados por esta Entidad Fiscalizadora, cuya
muestra asciende a $ 1.271.290.817, lo que equivale al 79%, del universo identificado.

TABLA N° 1: Rendiciones aprobadas desde enero a noviembre de 2014

MUESTRA '
MATERIA UNIVERSO ESTADISTICA TIPO DE MUESTRA l
$ [N s N° | METODO [ SELECCION
Por i
; leatori
RENDICIONES | 1.615.622.773 | 423 | 1.271.290.817 | 43 | unidad As?;;é"
monetaria

Fuente: Antecedentes proporcionados por el organismo auditado mediante oficio M.RR EE. (DIRECON) OF.N* 130,
de 5 de febrero de 2015. ‘
La informacién utilizada fue proporcionada por
el organismo auditado y puesta a disposicién de esta Contraloria General a través de
oficio M.RR.EE. (DIRECON) OF.N® 1819, de 27 de febrero de 2015. J
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RESULTADO DE LA AUDITORIA

" ; !
Del examen practicado se determinaron las
siguientes situaciones:

l.  ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1. Expedientes de rendicion de cuentas dispersos entre distintas unidades de la
DIRECON.

Se detectd que la entidad auditada mantiene la
documentacion de respaldo de las rendiciones de cuentas aprobadas, de forma
dispersa entre las distintas dependencias que la componen, lo que implicé que los
antecedentes requeridos por esta Contraloria General fueran proporcionados de forma
fragmentada durante la fiscalizacion. Es asi como el Subdepartamento de Finanzas
proporcioné las cartolas bancarias y los contratos de prestacion de servicios enviados
por la corporacion, y la Subdireccion Internacional de la DIRECON, contraparte téchica
de proyecto, los respectivos informes de actividades, y otros antecedentes para
acreditar la ejecucion de los gastos informados. '

Lo anterior, no armoniza con lo previsto en los
numerales 44 y 46, capitulo Ill, sobre Clasificacion de las Normas de Control Interno de
la resolucién exenta N° 1,485, de 1996, de este Organismo Fiscalizador, que sehala
que la documentacién debe estar disponible y ser faciimente accesible para su
verificacion al personal apropiado y a los auditores, asli como también debe ser
completa y exacta y facilitar el seguimiento de los hechos antes, durante y despué%s de
su realizacion. g

El Director General de la DIRECON informa en
su respuesta que ha solicitado, mediante el memorandum N° 3155, de 24 de abril de
2015, al supervisor del proyecto, que todas las comunicaciones entre &l y la corporacion,
relacionadas con la rendicion de gastos, sean remitidas con copia al Subdepartamento
de Finanzas, a fin de mantener a disposicién el expediente completo relacionado con la
rendicion de gastos, para su revision y examen.

Sin perjuicio de la accién enunciada, se
mantiene esta observacion por no constar el efectivo cumplimiento de la medida
informada.

2. Contraparte técnica no ha ejercido su facultad de realizar auditorias.

Se advirtié que la DIRECON no ha ejercido la
facultad consignada en la clausula sexta de la resolucion N° 39, de 20 de marzo de
2014, que aprueba el convenio en estudio, en cuanto a que “...mantendrd un
permanente seguimiento, control y aprobacion de las acciones vinculadas a la ejecucion
del proyecto, lo cual hard mediante el andlisis y avaluacion de las actividades
ejecutadas por la Corporacion, pudiendo asimismo efectuar auditorias”.
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Lo descrito, evidencia una inobservancia del
principio de control, contenidoc en el articulo 3° de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

En su oficio de respuesta la entidad sefala que
no se ejercio la facultad de efectuar una auditoria al aludido convenio, porque durante
el afio 2014 se aplicaron otras medidas de control, tales como la revision mensual de
los informes técnicos remitidos por la corporacion, reuniones directas con la contraparte
técnica de la asociacion y a nivel de ejecutivos, realizacion de visitas a terreno al
pabellén chileno en la ciudad de ltalia, en los meses de marzo y abril de 2015.
Puntualiza que si hubiesen existido observaciones constantes sobre la utilizacion de los
fondos, asi como un incumplimiento de alguna de las clausulas de convenio, se habria
solicitado la realizacién de ese tipo de supervision.

Al tenor de los argumentos presentados, que
dice relacidn con la aplicacion de acciones alternativas de supervision que se acreditan,
y que en este caso no hizo necesaria la realizacion de auditorias por parte de la
DIRECON, se subsana la observacion descrita.

3. Falta de revisiones al convenio de parte de la Unidad de Auditoria Interna.

La Unidad de Auditoria Interna de la DIRECON
no ha examinado la ejecucion del aludido contrato, incumpliendo lo dispuesto en el
numeral 78, de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este origen en cuanto a la
supervisién que le corresponde efectuar a la Administracién respecto de los controles
internos de la entidad.

La institucion en su oficio de respuesta
manifiesta que, atendida la objecion formulada, a través de memorandum N° 3000, de
21 de abril de 2015, la Jefa del Departamento de Auditoria Interna comunicé al Director
General de la DIRECON, la incorporacién al Plan Anual de Auditoria 2015, de la materia
y acciones contenidas en el convenio de transferencia de recursos suscrito con la
Corporacién Cultural de la Camara Chilena de la Construccion.

En atencién a que la accion mencionada solo
podra tener efectos a futuro, la observacién se mantiene.

4. Falta de emision de actos administrativos.

Se verifico que los manuales y la normativa
interna que regula el proceso auditado, tales como el Manual de Procedimientos
Contables Sobre Comisiones de Servicios, Procedimiento de Cierre de Proyectos,
Manual de Tratamiento de Deudores Incobrables y su Castige, y el Manual de Chegues
Caducados de Cuentas Corrientes en Moneda Nacional y Extranjera, carecen del
correspondiente acto administrativo aprobatorio por parte de la DIRECON.

Asimismo, no se emitio la resolucién a través
del cual se delegé en el Jefe del Departamento Subdireccién Internacional, las
funciones de seguimiento, control y aprobacién de las acciones vinculadas a la
ejecucién del proyecto Expo Milan 2015.






























